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Abstract: the article analyzes preventive measures carried out by the bodies of preliminary investigation and the 

preventive activity of the investigator as a participant in criminal proceedings. Particular attention is paid to 

introducing ideas about the elimination of the causes and conditions that contributed to the commission of the 

crime.  
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Аннотация: в статье рассматриваются профилактические меры, осуществляемые органами 

предварительного следствия, и предупредительная деятельность следователя как участника уголовного 

судопроизводства. Особое внимание уделяется внесению представлений об устранении причин и 

условий, способствовавших совершению преступления.  

Ключевые слова: следователь, предупреждение преступлений, профилактическая деятельность, 

представление о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению 

преступления или других нарушений закона.  

 

В настоящее время экономика Российской Федерации находится в условиях политических и 

экономических ограничений, введенных в отношении нее рядом стран. В связи с этим, экономической 

безопасности страны уделяется особое внимание. Стратегией национальной безопасности Российской 

Федерации до 2020 года и Стратегией экономической безопасности Российской Федерации на период до 

2030 года определены цели, направления и задачи государственной политики в сфере обеспечения 

экономической безопасности на федеральном, региональном, муниципальном и отраслевом уровнях. 

Предупреждение и профилактика преступных проявлений определены как приоритетные направления 

государственной политики.  

В системе профилактики преступлений огромную роль играют профилактические меры, 

осуществляемые органами предварительного следствия, а профилактическая деятельность следователя 

как должностного лица, уполномоченного законодательством осуществлять предварительное следствие, 

- одно из важнейших направлений при осуществлении решения задач уголовного судопроизводства. 

Как справедливо отмечают Александров А.Н. и Рудов Д.Н., «деятельность следователя, в конечном 

счете, направлена на предупреждение преступлений. Быстрое и полное раскрытие преступлений, 

изобличение виновных, обеспечение неотвратимости ответственности - все это способствует 

предупреждению преступлений. Предупреждение возможных в будущем преступлений путем полного 

раскрытия совершенных преступлений - главный метод профилактической работы следователя» [1]. 

В ходе предварительного расследования следователь принимает такие процессуальные решения, как 

избрание меры пресечения в отношении подозреваемого (обвиняемого), о временном отстранении 

обвиняемого от должности, о наложении ареста на имущество, обеспечение возмещения материального 

ущерба. В качестве профилактической составляющей уголовного судопроизводства, закрепленной 

Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, выступает выявление обстоятельств, 

обусловивших совершение преступлений, и внесение представлений о принятии мер по их устранению в 

соответствующую организацию или соответствующему должностному лицу. 



 

 

Выявление указанных обстоятельств - обязанность следователя, так как они входят в число 

обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уголовному делу. Определение причин и 

условий, способствовавших совершению преступления, анализ криминогенных факторов и особенностей 

личности преступников может служить базой при формировании системы мер по предупреждению 

преступности.  

В соответствии с п. 27 ст. 5 УПК РФ «представление - акт реагирования прокурора на судебное 

решение, вносимый в порядке, установленном настоящим Кодексом». В то время как законодателем не 

закреплено понятие «представление профилактического характера», которое вносится следователями в 

досудебном производстве.  

Необходимость определения понятия рассматриваемого представления высказывается в литературе 

многими авторами, также существуют различные его интерпретации.  

А.А. Алексеев определяет представление как «процессуальное действие следователя, направленное 

на устранение причин и условий, способствовавших совершению преступления» [2, с. 73]. 

М.И. Бажанов указывает, что «представление - специальный процессуальный акт реагирования 

следователя на вышеуказанные негативные обстоятельства». [3, с. 41]. 

Представление как процессуальный документ выступает в качестве юридического основания для 

принятия серьезных мер по устранению выявленных в ходе предварительного расследования 

обстоятельств, которые способствовали совершению преступления.  

Контроль за исполнением мер по устранению указанных обстоятельств предполагает преодоление 

инертности представителей организаций и соответствующих должностных лиц при реагировании на 

представления следователя. Зачастую, представители организаций недобросовестно относятся к 

указанным требованиям следователя, что приводит к формализму и затрудняет оценку результативности 

проводимых мероприятий.  

Кроме того, связанные между собой причины и условия совершения преступления, проявляются в 

различных общественных отношениях, обладая при этом значительной протяженностью во времени, что, 

в свою очередь, требует совместных усилий следователя и соответствующих органов и организаций. 

Сотрудникам правоохранительных органов необходимо предусматривать возможность реального 

принятия указанных в представлении мер, что также зависит от согласованности их действий с 

контролирующими организациями и органами местного самоуправления. Таким образом, 

целесообразным видится разработка организационных мероприятий по контролю за устранением причин 

и условий, указанных в представлениях.  

К сожалению, следователь не наделен законом полномочиями по устранению нарушений, 

выявленных в ходе проверки сообщения о преступлении, которые могут в дальнейшем привести к 

преступным последствиям. При установлении таких обстоятельств, следователь, как правило,  

направляет письмо с рекомендациями провести профилактические меры. Но если за неисполнение 

требований, указанных в представлении следователя, предусмотрена административная ответственность, 

то нереагирование на указанное письмо не влечет никаких правовых последствий.  

Таким образом, целесообразным видится закрепление в законодательстве понятия «представление 

профилактического характера»; полномочий следователя по внесению представлений в рамках проверки 

сообщений о преступлении, что в свою очередь, установит обязанности ответственных лиц проводить 

профилактические мероприятия по устранению возможных причин и условий с целью предотвращения 

наступления преступных последствий.    

Перечисленные дополнения уголовно-процессуального законодательства способны создать 

необходимые условия для повышения эффективности проводимых профилактических мер сотрудниками 

следственных органов. 
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