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Abstract: this article discusses the concept of local self-government, as well as the prerequisites for the 

formation of ideas about local government. Given the idea of forming local self-government many authors, such 

as David Osborne and Ted Gabler, Rudolph Gneist. The article also used a normative-legal act "the European 

Charter of local self-government." In this regard, reveals the full concept of local self-government. Analyzed 

each of the ideas forming, various sources and literature. Thus the concept of "local government" is revealed in 

its full extent. 
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Аннотация: в данной статье рассматривается понятие местного самоуправления, а также 

предпосылки формирования идей о местном самоуправлении. Приведены идеи формирования местного 

самоуправления многих авторов, таких как Дэвид Осборн и Тед Гэблер, Рудольф Гнейст. Также в 

статье используется нормативно-правовой акт «Европейская Хартия местного самоуправления». В 

связи с этим раскрывается полное понятие местного самоуправления. Проанализированы каждая из 

идей формирования, использованы различные источники и литература. Таким образом, понятие 

«местное самоуправление» раскрывается в своей полной мере. 
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Согласно Европейской хартии местного самоуправления 1985 г., под местным самоуправлением 

понимается право и способность органов местного самоуправления регламентировать значительную 

часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, в соответствии со своей компетенцией и 

в интересах местного населения [1, ст. 3]. 

Вопросы местного самоуправления всегда находились в центре внимания большинства государств 

мира. Однако оно начало зарождаться лишь в начале 19 века. Толчком к этому стало противостояние 

различных слоев населения в европейских государствах, которое вылилось в буржуазные революции. 

Причиной недовольств стала утвердившаяся в Европе абсолютная монархия. Первой такой революцией 

стала английская революция 17 века. Наибольшее значение имеет Великая Французская революция 1789- 

1794 г. Она привела к появлению элементов местного самоуправления, которые были свободны от 

центральных органов власти [2, c. 100]. 

Великая французская революция 1789 - 1794 г. явилась результатом кризиса изжившей себя 

феодально–абсолютистской системы. В Германии толчком к появлению местного самоуправления стали 

попытки преодолеть раздробленность государства, обеспечить проведение единых принципов 

управления в городе и деревне. В начале 19 века Германия являлась экономически отсталой страной по 

сравнению с другими европейскими странами. Одной из причин этого явилось наличие сильной 

централизованной государственной власти. Так, общинными делами и хозяйством управляли 

государственные чиновники, которые «сверху» не могли знать все потребности общин и имеющиеся 

проблемы. Такое управление общинами не было эффективным. Так, Дэвид Осборн и Тед Гэблер в своей 

книге «Создание нового правительства» утверждали, что местные учреждения обеспечивают большую 

ценность денег, и могут точнее определять местные потребности и быстрее реагировать. Поэтому 



решение данной проблемы видели в ограничении власти государственных чиновников и установлении 

власти на местах [3, c. 30]. 

Вследствие этого в научный оборот в начале 19 веке Рудольфом Гнейстом было введено понятие 

«местное самоуправление» для обозначения такого управления на местах, при котором территориальные 

общины имели право самостоятельно решать местные дела. При этом деятельность общин оставалась 

свободной от вмешательства представителей государственных администраций. 

Также немаловажную роль в распространении в европейских государствах местного самоуправления 

сыграла бельгийская Конституция 1831 г., в которой наряду с законодательной, исполнительной и 

судебными властями признавалась четвертая ветвь власти — муниципальная. Впоследствии положения 

данной Конституции были заимствованы и другими государствами. 

В 18 веке в Европе появилась концепция «гражданского общества». Это также способствовало 

развитию идей о местном самоуправлении, так как гражданское общество не может существовать в 

условиях сильной централизованной власти. Положения данной концепции были подхвачены 

населением, поэтому для ее реализации требовалось ограничить государственную власть на местах [4, c. 

12]. 

Таким образом, к предпосылкам формирования местного самоуправления относится противостояние 

различных слоев населения в европейских государствах, причиной которого стало недовольство 

абсолютной монархией. Также к причинам формирования идей местного самоуправления относятся 

экономическая отсталость государств, распространение в Европе концепции гражданского общества и 

других теорий и доктрин. 
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